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WSTEP

Wzrost mobilnosci ludzi obserwowany jest na $wiecie od co najmniej 100 lat,
a XXI w. moze sta¢ si¢ wiekiem migracji ludnosci na niespotykang dotad skale.
Wspolczesne migracje roéznig si¢ znacznie od swoich odpowiednikéw z innych epok
historycznych ze wzgledu na ich masowy charakter i globalny zasig¢g, wptyw na poli-
tyke krajowa i miedzynarodowg oraz ogromne konsekwencje spoteczne i ekonomicz-
ne'. Z jednej strony migracje staly si¢ mozliwe dla ogromnych rzeszy ludzkosci dzigki
technicznej i ekonomicznej dostepnosci transportu czy tez dzigki zamieszkatym za
granicg cztonkom swojej rodziny?. Z drugiej jednak strony wspoétczesne migracje nie
sg juz tak swobodne jak jeszcze kilkadziesigt lat temu, poniewaz prawo do migracji
dla wigkszosci ludno$ci $wiata nie jest juz szeroko dostepne w zwigzku z ogranicze-
niami wizowymi narzucanymi przez niektore panstwa. Wspodtczesna Europa pozwala
na swobodny przeptyw swojej ludnosci i jednoczesnie jest trudno dostepna dla miesz-
kancow panstw spoza europejskiego kregu kulturowego. Unia Europejska (UE) dzia-
ta na rzecz uszczelnienia swoich granic prowadzac restrykcyjng polityke wzgledem
0s6b naplywajacych na jej tereny spoza Starego Kontynentu. Podstawowa przyczyna
ruchéw migracyjnych jest che¢ migrantow do poprawy swojego losu zwigzana z r6z-
nicami w rozwoju ekonomicznym na $wiecie. Wspotczesnie dominuje przyptyw ludzi
mtodych z panstw o nizszym poziomie rozwoju gospodarki i stosunkow spotecznych
do panstw okreslanych mianem wysoko rozwinigtych kulturowo i cywilizacyjnie. Ak-
tualnie gléwne kierunki migracji skierowane sa do Stanoéw Zjednoczonych, Kanady,
krajow Europy Zachodniej, Australii i Nowej Zelandii. Jednocze$nie lokalne kon-
flikty etniczne, wojny i ich konsekwencje, zwlaszcza na terenie Afryki czy Bliskiego
Wschodu czgsto poteguja to zjawisko.

Wedlug danych Organizacji Narodow Zjednoczonych w 2017 r. zyto na $wiecie
258 mln migrantéw migdzynarodowych (wobec 173 mln w 2000 r.), z czego 78 min

' S. Castles, M. J. Miller, Migracje we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2011, s 20.
2 E. Marek, Migracje zagraniczne i uchodzctwo we wspolczesnym swiecie, ,,Polityka Spoteczna”
nr 3, 1995, s. 2.



72 Radostaw Murkowski

w Europie®. Natomiast wedlug szacunkow Wysokiego Komisarza Narodow Zjedno-
czonych do spraw Uchodzcow (UNHCR) taczna liczba uchodzcow zaréwno wewnetrz-
nych, jak i zewngtrznych byta w 2018 r. na rekordowo wysokim poziomie i wynosita
70,8 mln*. Podkresli¢ trzeba, ze UNHCR przyjmuje szerokie pojecie uchodzcy obej-
mujace wszystkich migrantow, ktorzy zostali zmuszeni do migracji w obawie przed
rozmaitymi zagrozeniami, Igkami czy niewygodami w swoim wczesniejszym miejscu
zamieszkania’. Natomiast liczbe uchodzcow przebywajacych poza swoim krajem ONZ
szacowat w 2016 r. na 25,9 mln 0s6b, przede wszystkim w takich panstwach jak Turcja
(3,1 mln), Jordania (2,9 mln), Palestyna (2,2 mln), Liban (1,6 mln), Pakistan (1,4 mln),
Niemcy (1,3 mln) i Uganda (1,2 mln)®. W Europie w 2015 r. wystapit kryzys uchodz-
czy, zwigzany z masowym naptywem ludnosci z panstw Bliskiego Wschodu 1 Afryki —
w 2015 r. ztozono w UE rekordowa liczb¢ ponad 1,3 mIn wnioskéw o azyl, czyli niemal
dwa razy wiecej niz w 1992 r., gdzie po upadku zelaznej kurtyny i rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego azylu poszukiwato okoto 700 tys. ludzi. Na przyszla skale migracji na
pewno istotnie wptynie przewidywany wzrost liczby ludnosci ubozszych panstw §wia-
ta, bedacych zrodtem migrantéw przy jednoczesnym spadku badz stabilizacji liczby
ludnosci obszaréw zamoznych — celow masowych migracji. Wedlug prognoz eksper-
tow ONZ pod koniec wieku ludno$¢ $wiata osiggnie ponad 11 miliarddow mieszkan-
coOw, z czego w samej Afryce, stanowigcej aktualnie obok panstw Bliskiego Wschodu
glowny rezerwuar 0sob migrujacych, moze przekroczy¢ 4,5 miliarda osob. W Europie
w tym czasie postgpowac bedzie proces depopulacji czy starzenia si¢ jej ludnosci, ktory
spoteguje popyt na site robocza spoza kontynentu w celu utrzymania wzrostu gospodar-
czego. Pomimo ze migracje ludno$ci nie s3 nowym zjawiskiem, jednak w zwigzku z ich
niespotykang dotad intensywnoscia, rowniez o nielegalnym charakterze, beda jednym
z gtéwnych wyzwan dla zamoznych panstw europejskich.

Niekontrolowane migracje staty si¢ w ostatnich latach jednym z najwigkszych
wyzwan spotecznych i politycznych zjednoczonej Europy. Imigranci probujacy si¢
dosta¢ do zamoznej Europy reprezentuja najczes$ciej odmienng kulturg, tradycje
czy religie, w zwigzku z tym kwestie zwigzane z polityka azylowa czy imigracyjng
w UE stanowig obecnie przedmiot waznych debat politycznych. Podstawowym pro-
blemem badawczym niniejszego opracowania jest pokazanie skali obecnie wystepu-
jacych ruchéw migracyjnych do UE na tle wczesniejszych strumieni migracyjnych
oraz okres$lenie mozliwych perspektyw ich rozwoju w przysztosci. Analizie poddano
rozw0j 1 konsekwencje ostatniego kryzysu imigracyjnego w UE, ktérego punkt kul-
minacyjny miat miejsce w 2015 r. Autor stawia hipotezg, ze procesy migracyjne do
Europy, ktére okreslono wtedy potocznie mianem ,,kryzysu uchodzczego” sg tylko
cz¢$cia wigkszych strumieni migracji do Europy, a konflikty zbrojne w niektorych

3 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, International Migration Report 2017
Highlights, ST/ESA/SER.A/404, 2017, s. 1.

4 UNHCR, Global Trends forced displacement in 2018, Geneva 2019, s. 2.

5 M. Zabek, Uchodzcy w Afiyce, Etnografia przemocy i cierpienia, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, 2018, s. 10.

® United Nations, op. cit., s. 1.
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panstwach arabskich jedynie zintensyfikowaly ich wielko$¢ w tym okresie. Ponadto,
migracje poczatkowo nielegalne przybieraja udokumentowang forme i sa zalazkiem
dalszych wedréwek poprzez mozliwo$¢ sprowadzenia przez cudzoziemca rezyduja-
cego w jednym z panstw UE rodziny. Dlatego mozna postawi¢ teze, ze uchodzcy
nielegalnie przekraczajacy granice UE reprezentuja odmienng strukturg demogra-
ficzng od imigrantow udajacych si¢ do Europy w sposéb sformalizowany. Badaniu
podlegaty statystyki w zakresie prob nielegalnego przekroczenia granicy UE, dane
dotyczace wnioskow o azyl sktadane przez uchodzcow w Europie oraz udzielone
w UE pozwolenia na pobyt dtuzszy niz 3 miesiace dla obywateli panstw spoza UE.
Zasadniczym zrddtem danych wykorzystanych w analizie byly informacje Europej-
skiego Urzedu Statystycznego (EUROSTAT), ktory konsoliduje statystyki panstw
cztonkowskich w dziedzinie imigracji przekazywane najcze¢$ciej przez ministerstwa
spraw wewnetrznych lub inne organy panstw majace sprawy imigracyjne w zakresie
swych kompetencji.

POLITYKA EUROPEJSKA I MIEDZYNARODOWA WOBEC KWESTII UCHODZCZE]

Zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka kazdy cztowiek w razie prze-
sladowania ma prawo ubiega¢ si¢ o azyl i korzysta¢ z niego w innych krajach’. Azyl
polega na udzieleniu przez panstwo na swym terytorium schronienia cudzoziemcom
przesladowanym w swojej ojczyznie za przekonania lub dziatalnos¢ polityczna, reli-
gijng czy spoteczng. Prawo miedzynarodowe nie gwarantuje przyznania azylu kaz-
demu wnioskodawcy, gdyz jest to wewnetrzna decyzja danego panstwa. Konwencja
Narodoéw Zjednoczonych, dotyczgca statusu uchodzcoéw definiuje uchodzce jako oso-
be, ktora

,-ha skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodo-
wosci, przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przeby-
wa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek
podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw powroci¢ do tego panstwa™.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze pojecie azylu oraz statusu uchodzcy nie sg
z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego synonimami. Azyl to szczego6lna
forma ochrony przyznawana jednostkom przez panstwo, bedgca instytucjg prawa
krajowego, a jej zasady nie opieraja si¢ na postanowieniach zadnej miedzynarodo-
wej konwencji, tylko sg regulowane przez przepisy prawa wewnetrznego. Decyzja
o przyznaniu azylu konkretnej osobie ma charakter uznaniowy, co jednoznacznie

7 Art. 14 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217
A (IIT) przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r., Dokumenty, Instytut Literacki Paryz 1974.

8 Art. 1 lit. A pkt 2 Konwencji ONZ dotyczacej statusu uchodzcdéw sporzadzonej w Genewie dnia
28 lipca 1951 r., Dz. U. 1991 nr 119, poz. 515.
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odroznia jg od statusu uchodzcy, ktory jest instytucja ochrony miedzynarodowej,
przyznawanej przez panstwa, ktore sa stronami Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcéw. Podczas rozstrzygania wniosku o status uchodzcy, wladze panstwowe
nie moga postepowaé w sposob uznaniowy, gdyz decyzja ta ma charakter dekla-
ratoryjny — potwierdzajacy spetnianie przez wnioskodawce obiektywnie okreslo-
nych warunkow. Jednoczesnie cze$¢ osob, ktore przybywaja do Europy nie ucieka
przed przesladowaniami, lecz dazy do ekonomicznej poprawy losu swego i swoich
rodzin. Sytuacja taka jest z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego traktowa-
na odmiennie, poniewaz migracja ekonomiczna nie wigze si¢ z obowiazkiem za-
pewnienia imigrantowi statusu uchodzcy i przyznania mu azylu. Najczesciej takie
przypadki koncza si¢ deportacja do kraju pochodzenia. Problem w tym, ze wtadze
panstw bardzo czg¢sto maja problem z odrdznieniem czy dana osoba jest faktycznym
uchodzcg czy tez imigrantem.

Wewnatrz UE przemieszczenie si¢ 0osob regulowane jest przez uktad migdzy
Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych gra-
nicach zwany Uktadem z Schengen’® oraz przez Konwencje Wykonawczg do Uktadu
z Schengen'?, ktora dotyczy zasad wprowadzenia w zycie postanowien tego uktadu.
Przepisy te regulujag w sposob liberalny swobodg przemieszczania si¢ 0sob i towaréw
wewnatrz Wspolnoty polegajaca na zniesieniu kontroli na wewnetrznych granicach
pomiedzy stronami porozumienia, ale tez wspolnej polityce wizowej, azylowej oraz
celnej. Podjecie tych dzialan wigze si¢ z zaostrzeniem kontroli wobec obywateli nie-
nalezacych do UE na zewngtrznych granicach stron tego porozumienia oraz prowa-
dzeniu wspdlnej polityki bezpieczenstwa wewnetrznego dotyczacej m.in. wspotpracy
policji. W $wietle artykutow 28-38 Konwencji Wykonawczej panstwa zobowigzaty
si¢ do rozpatrzenia kazdego wniosku o azyl, ktory zostanie ztozony na terytorium
jednego z nich, a odpowiedzialnym za jego rozpatrzenie jest panstwo, do ktérego
skierowany jest wniosek o azyl, z tym ze kazde panstwo posiada uprawnienie do od-
mowy wjazdu lub tez udzielenia azylu. Dopiero jednak tzw. Konwencja Dublinska,
czyli Konwencja wyznaczajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow
0 azyl ztozonych w jednym z panstw cztonkowskich Wspodlnot Europejskich!' stata
si¢ najwazniejszym elementem Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego (we-
szta w zycie 1 wrzesnia 1997 r.). Konwencja okresla, ktore panstwo ma obowigzek
jako jedyne rozpatrywa¢ wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Panstwem ,,najwiek-
szej odpowiedzialno$ci” jest zatem przewaznie to, ktore umozliwito wjazd osobie po-

% Uktad miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach, Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej, L 239/13 22.9.2000.

10 Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku, Dziennik Urzgdowy
Wspolnot Europejskich, L 239/19, 22.9.2000.

I Konwencja wyznaczajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow o azyl ztozonych
w jednym z Panstw Czlonkowskich Wspdlnot Europejskich, sporzadzona w Dublinie 15 czerwca 1990 r.,
Dz. U. 2005 nr 24, poz. 194.
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szukujacej ochrony na swoje terytorium'2, W §wietle tych przepiséw wniosek o azyl
powinien by¢ rozpatrywany w pierwszej kolejnosci przez panstwo, ktore wydato wize
lub pozwolenie na pobyt, nastgpnie panstwo, w ktérym przebywali cztonkowie rodzi-
ny wnioskodawcy, a jedynie w przypadku nielegalnego przekroczenia granicy przez
panstwo, na ktérego terytorium cudzoziemiec wjechat nielegalnie. Status uchodzcy
lub inng forme ochrony miedzynarodowej migranci moga uzyskac¢ dopiero w nastep-
stwie pozytywnej decyzji organu krajowego rozpatrujgcego ich wniosek.

Konwencja Dublin I bedgca umowa migdzynarodows zostata z dniem 18 lutego
2003 r. zastapiona przez przepisy prawa owczesnej Wspolnoty Europejskiej w Roz-
porzadzeniu Rady nr 343/2003 ustanawiajgcym kryteria i mechanizmy okre$lania
panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego'® (rozporzadze-
nie nazywane potocznie rozporzadzeniem Dublin II nadato przepisom konwencji du-
blinskiej charakter prawa europejskiego). W mysl tego rozporzadzenia wprowadzono
w artykulach 5-14 tzw. hierarchi¢ kryteriow stuzacych do okreslenia panstwa czton-
kowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku o udzielenie azylu uwzgled-
niajgc np. takie kryteria jak zamieszkiwanie rodziny aplikanta w jednym z panstw
cztonkowskich, ktorej cztonkom nadano status uchodzcy. W ramach rozporzadzenia
stworzono jednakowe procedury przyjmowania uchodzcoéw w celu stosowania ich
we wszystkich panstwach cztonkowskich, ale bez ingerencji w samg decyzj¢ o przy-
znaniu ochrony, ktora nadal pozostawata w gestii panstwa rozpatrujacego wniosek
o azyl. Najwazniejsze zmiany wprowadzono do europejskiej polityki imigracyjnej
w 2013 1. — z dniem 1 stycznia 2014 r. weszto w zycie Rozporzadzenie nr 604/2013
7 26 czerwca 2013 r. tzw. Dublin IIT** — zastepujace wczesniejsze rozporzadzenie Du-
blin I — ktore okresla kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego UE
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony w UE. Celem no-
wych rozwigzan byta ochrona 0s6b opuszczajacych miejsca zamieszkania w obawie
przed przesladowaniami oraz ochrona panstw cztonkowskich przed wielokrotnym
sktadaniem wnioskow o azyl przez te osoby poprzez dookreslenie zasad rozpatrywa-
nia wnioskéw azylowych przez panstwa cztonkowskie!>. W $wietle art. 3 tego roz-
porzadzenia panstwa czlonkowskie rozpatruja kazdy wniosek o udzielenie ochrony

12°S. Lavenex, The Europeanization of Refugee Policies: Normative Challenges and Institutional
Legacies, Aldershot/Burlington, Ashgate 2001.

13 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria i mecha-
nizmy okreslania Panstwa Cztonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego
w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego, Dziennik Urz¢dowy Unii Euro-
pejskiej, L 50/1, 25.2.2003.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia kryteridow i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;j ztozonego w jednym z panstw cztonkow-
skich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona), Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej L 180/31, 29.6.2013.

15" A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migracyjnego 20135,
,.Przeglad Politologiczny” nr 4, 2015, s. 35.
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migdzynarodowej ztozony przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca,
ktory sktada wniosek na terytorium jednego z nich, w tym na granicy lub w stre-
fach tranzytowych. Wniosek jest rozpatrywany przez jedno panstwo cztonkowskie,
zazwyczaj to, ktérego granice jako pierwszy przekroczyt cudzoziemiec starajacy si¢
o ochrong. Na podstawie rozporzadzenia Dublin III cudzoziemcy sa zawracani do
panstw odpowiedzialnych za rozpatrzenie ich wnioskéw uchodzczych. Wydaje sig,
ze rozporzadzenie Dublin III nie jest jednak instrumentem pozwalajacym na odpo-
wiednig reakcje na kryzys uchodzczy i1 zarazem nie gwarantuje osobom poszukujg-
cym ochrony pehni praw, dlatego w UE podejmuje si¢ proby reformy rozporzadzenia
dublinskiego. Przyktadem moze by¢ fakt, ze w trakcie kryzysu uchodzczego wielu
imigrantdow po przekroczeniu zewnetrznej granicy UE probuje przeniknaé w giab UE,
tak by wniosek o ochron¢ migdzynarodowa ztozy¢ w preferowanym przez siebie pan-
stwie Europy Zachodniej. Dzieje si¢ tak, bo panstwa takie jak Grecja, Polska lub But-
garia, nie zawsze s3 dla imigrantow na tyle atrakcyjne, by na ich terytorium sktada¢
whnioski o ochrone mi¢dzynarodows.

SKALA IROZWOJ RUCHOW MIGRACYJNYCH DO EUROPY
PRZED I PO KRYZYSIE UCHODZCZYM Z 2015 R.

W ostatnim stuleciu wielkie ruchy migracyjne odbywaty si¢ najczesciej pod zna-
kiem wielkich wydarzen politycznych takich jak wojny $wiatowe, upadek systemu
komunistycznego czy aktualnie proces integracji europejskiej. Obecne kierunki mi-
gracji do UE sg réwniez silnie podatne na relacje polityczne oraz sytuacje demogra-
ficzng i ekonomiczng na $wiecie'®. Ponadto, prognozy ekspertow na XXI w. wskazuja,
ze przyczyng zblizajacych si¢ ruchow migracyjnych moga by¢ zagrozenia wywotane
zmianami klimatu, powodujace np. susze, wzrost poziomu moérz, erozje wybrzezy
oraz degradacje ziemi i ekosystemow czy kleski zywiotowe!”. Wsrdd czynnikow, kto-
re zachecaja osoby ubiegajace si¢ o azyl do wyboru okre§lonych panstw sg miedzy
innymi ich blisko$¢ oraz dostepno$é, gospodarcze, polityczne, kulturowe i jezykowe
powigzania m.in. o charakterze kolonialnym, ustanowione szlaki migracyjne, sieci
powigzan etnicznych i pracowniczych czy ewentualna mozliwos$¢ tgczenia rodzin'®.

Ostatni kryzys imigracyjny w Europie miat swoj punkt kulminacyjny w 2015 r.
i byl przede wszystkim konsekwencja konfliktow zbrojnych w Syrii i innych pan-
stwach regionu wywotlanych tzw. Arabska Wiosng Ludow, tj. protestami spotecznymi
zwigzanymi ogolnie z niezadowoleniem obywateli z warunkow zycia. Wojna domo-
wa w Syrii przerodzita si¢ w konflikt o charakterze dlugookresowym, poniewaz zaan-
gazowaly si¢ w nig oprocz syryjskich mniejszosci etnicznych i narodowych, takze re-

1 M. Okolski, Nowa, krucha mapa europejskich migracji, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny”
z.1(163),2017,s. 5.

17" OECD, IOM, UNHCR, International Migration and Displacement Trends and Policies Report to
the G20,2019, s. 12.

18 K. Bade, Migration in European History, Malden, Blackwell 2003, s. 264.
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gionalne i §wiatowe mocarstwa. Syria stala si¢ miejscem tzw. wojny zastepczej, gdzie
wladze syryjskie sg wspierane przez Rosje w walce o odzyskanie kontroli nad pan-
stwem, niektore grupy rebeliantow wspierane sg przez Stany Zjednoczone i panstwa
Zachodu w walce z ,,Panstwem I[slamskim”, a inne przez Turcj¢ w walce przeciwko
Kurdom!. Uchodzcy z Syrii czy innych panstw objetych konfliktami zbrojnymi chege
poprawi¢ swoje bezpieczenstwo migruja z terenow objetych lub zagrozonych wojna
do terendw bezpiecznych — najczgsciej znajdujacych si¢ w panstwach granicznych,
a dopiero w dalszej kolejnosci w niewielkim stopniu podejmuja proby przemiesz-
czania si¢ do panstw potozonych dalej, w tym do Europy. Wedlug danych UNHCR
wiekszo$¢ syryjskich uchodzcow w trakcie trwajacego konfliktu zbrojnego uciekta do
panstw sasiadujacych i na koniec 2018 r. liczyta w Turcji — 3,6 mln osdb, Libanie —
1 mln, Jordanii — 0,6 mln i Iraku — 0,2 mIn?, a tylko mniejszosci udato si¢ w ostatnich
kilku latach przedosta¢ do Europy. Jednoczesnie przyczyna masowych migracji z Bli-
skiego Wschodu czy Afryki Potnocnej byty takze pogarszajace si¢ warunki zycia,
spowodowane kilkuletnig susza i zmniejszeniem si¢ zasobow zywnosci oraz zasobow
wody pitnej Iub dostepu do niej. Dlatego na ruch uchodzcéw natozyly sie roéwniez
dlugookresowe ruchy imigracyjne ludzi, ktdrzy probujac osiedli¢ si¢ w Europie chcg
poprawi¢ warunki zycia swoje 1 swojej rodziny.

Rysunek 1

Liczba wnioskow o azyl w panstwach Unii Europejskiej
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

1 M. Dahl, A. Dziudzik, Panstwa Unii Europejskiej wobec kryzysu imigracyjnego z 2015 roku,
,,Unia Europejska.pl” nr 3 (244), 2017 s. 18.

2 UNHCR, 2018 Annual Report. Regional Refugee & Resilience Plan (3RP). In response to the
Syrian crisis, Geneva, 2019.
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Marek Okolski?!' podzielit europejskie ruchy migracyjne na fazy, z ktorych ostat-
nia, pigta faza rozpoczela si¢ wraz z przyspieszeniem projektu integracji europejskiej
(powstanie UE i jej rozszerzenie o nowe panstwa). Wystepuje w niej m.in. silna presja
migracyjna z zewnatrz, czesciowo spowodowana popytem na prace w UE, czego jed-
ng z konsekwencji sg nasilajace si¢ fale azylantow naptywajacych gtownie z Afryki,
Bliskiego Wschodu i Azji Zachodniej. Punktem kulminacyjnym tej fali byt 2015 r.,
w ktéorym ztozono w Europie ponad 1,2 min wnioskow o azyl (zob. rys. 1). Pomi-
mo ze ostatni kryzys uchodzczy wystgpit w Europie na niespotykang dotad skale, to
jednak stanowi on tylko cze$¢ procesow migracyjnych, ktore panstwa Europy notuja
juz od wielu lat. Sama liczba wnioskow o ochron¢ migdzynarodowg roznita si¢ hi-
storycznie w poszczegdlnych latach funkcjonowania UE czy wcze$niej Wspolnoty
Europejskiej, w zaleznos$ci od sytuacji ekonomicznej i politycznej w panstwach jej
otoczenia. Liczba podan o azyl sktadanych w panstwach 6wczesnej Wspolnoty Eu-
ropejskiej rosta juz pod koniec lat osiemdziesiatych, kiedy Francja, Wielka Brytania,
Belgia i Holandia staty si¢ gléownymi celami imigrantow z Afryki i Azji, a Niemcy
i Austria z Europy Wschodniej i Potudniowe;j. Liczba wnioskow o azyl sktadanych
w 1992 r. w panstwach Wspolnoty Europejskiej osiggneta wielko$¢ 672 tys., gtdwnie
z panstw bylej Jugostawii w konsekwencji wybuchu wojny na Batkanach (zob. rys.
1). Nastepnie w 2001 r. odnotowano w UE kolejng rekordows liczb¢ wnioskow o azyl
wynoszacg az 424 tys. Dlatego cho¢ systematyczny naplyw imigrantow do Europy
wywotany jest gtownie wzmozonym popytem na prace, zwlaszcza nisko wykwalifi-
kowana, to jednak jego katalizatorem sg zazwyczaj wydarzenia polityczne.

Rysunek 2

Liczba wykrytych przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy Unii Europejskiej
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Frontex.

2 M. Okdlski, op. cit., s. 10-11.
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Tabela 1

Nielegalne przekroczenia granic UE wedtug glownych tras migracji [tys. osob]

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ogotem 99,9 | 61,7 | 68,6 | 1354 | 67,4 | 92,8 | 273,4 | 1812 | 505,3 | 197.4 | 144,0
Zachodnia trasa 6,5 6,7 5,0 8,5 6,4 6,8 7,2 7,0 | 10 23,1 | 57,0
$rodziemnomorska

Srodkowa trasa 39,8 | 11,0 4,5 | 643 | 159 | 40,0 | 170,6 | 153,9 | 181,4 | 119,0 | 23,5
$rodziemnomorska

Trasa Zachodnie 0 3,1 2,4 4,7 6,4 | 20 43,4 | 764,0 | 130,0 | 12,2 5,9
Batkany
Wschodnia trasa 52,3 | 40,0 | 55,7 | 57,0 | 37,2 | 24,8 | 50,8 | 885,4 | 182,3 | 42,3 | 56,6
$rodziemnomorska
Trasa Europa 1,3 1,1 1,1 1,1 1,6 1,3 1,3 1,9 1,4 0,8 1,1
Wschodnia

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (dawniej
Frontex).

Ostatni kryzys zwiazany z nickontrolowanym naptywem imigrantéw do Europy
rozpoczat si¢ po wybuchu protestow spotecznych i konfliktéw zbrojnych w panstwach
Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Arabska Wiosna Ludéw rozpoczeta si¢ od prote-
stow w Tunezji w grudniu 2010 r. i objeta m.in. takie panstwa jak Egipt, Algieria, Libia,
Jordania czy Syria. Ponadto, w przypadku takich panstw jak Libia czy Syria konflikty
wewngtrzne przybraty charakter trwaty, na state destabilizujgc region. Libia po obale-
niu rezimu Mu’ammara al-Kadafiego stala si¢ gtownym szlakiem przerzutowym ludzi
zamierzajacych przedosta¢ si¢ do Europy. Za podstawowe przyczyny Arabskiej Wio-
sny Ludow mozna uzna¢ niezadowolenie mtodych ludzi z warunkow zycia w swoich
panstwach zwigzane z bezrobociem, wzrostem cen zywnosci, korupcja i nepotyzmem.
W konsekwencji nastgpit gwattowny wzrost liczby imigrantow przeprawiajacych sie
przez Morze Srédziemne do Europy, w wigkszo$ci uchodzcow z terenéw ogarnietych
dziataniami wojennymi z panstw Bliskiego Wschodu czy Afryki Pétnocnej. Liczba
wnioskéw o azyl w UE wyniosta w 2014 r. ponad 600 tys., a liczba nielegalnych prze-
kroczen granicy europejskiej siggneta wtedy prawie 300 tys. — blisko trzykrotnie wigcej
niz rok wczesniej (zob. rysunek 2). Kolejny rok (2015) okazat si¢ rekordowy — odno-
towano ponad 1,8 min przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy oraz 1,3 min
wnioskow o azyl w panstwach cztonkowskich UE. Skala tego zjawiska zaskoczyta
swoim rozmiarem przywodcow politycznych wielu europejskich panstw i doprowadzi-
fa do kryzysu humanitarnego na potudniowych obrzezach Europy. Imigranci probowali
dotrze¢ do Europy przez Grecje¢ (gtéwnie Syryjczycy 1 Afganczycy) oraz przez Wiochy
(gtéwnie mieszkancy Afryki Péocnej) przeprawiajac sie statkami przez Morze Srod-
ziemne, co bylo obarczone $miertelnym ryzykiem utonigcia. Proby te czesto konczyty
si¢ tragicznie dla imigrantoéw — m.in. 13 kwietnia 2015 r. u wybrzezy Libii zatongta t16dz
7 550 pasazerami na poktadzie, a nastgpnie 19 kwietnia z ponad 800 pasazerami —w obu
wypadkach niemal wszyscy zgingli.
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Panstwa takie jak Wiochy i Grecja stanely w obliczu wielkiego wyzwania, ja-
kim bylo zapewnienie humanitarnych warunkow zycia ogromnej rzeszy uchodzcow,
bo w $wietle polityki azylowej UE do rozpatrzenia wnioskow o azyl zobligowane
sg pierwsze panstwa, do ktorych imigranci dotrg. W sierpniu 2015 r. premier Grecji
Aleksis Tsipras apelowat do UE o pomoc w zwigzku z masowym naptywem tysiecy
imigrantow z Syrii czy Afganistanu poprzez roztozenie ci¢zaru ich utrzymania wérod
pozostatych panstw Wspolnoty. Na ten apel odpowiedziata kanclerz Niemiec Ange-
la Merkel wydajac oswiadczenie o gotowosci przyjecia wigkszej liczby uchodzcow
z pomini¢ciem wielu formalnych procedur. W konsekwencji w ciagu kilku dni przy-
byto do Niemiec prawie 20 tys. uchodzcow, a kolejni wyruszyli z Grecji szlakiem
batkanskim w kierunku Europy Zachodniej, kierujac si¢ do Austrii i Niemiec. Polity-
ka Niemiec zostata oceniona przez niektore panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej,
w szczegolnosci przez premiera Wegier Viktora Orbana jako zacheta do dalszego
przybywania na terytorium Europy. Jednoczes$nie wsréd wtadz UE pojawily sie pro-
pozycje rozwigzania tego problemu poprzez m.in. przesiedlenia, powroty nielegal-
nych przybyszow czy wprowadzenie przymusowego systemu relokacji uchodzcéw
do wszystkich panstw cztonkowskich UE*, co wywotato opor niektorych panstw
europejskich. Jednoczesnie w celu zaradzenia kryzysowi wtadze UE rozpoczety pod
koniec 2015 r. negocjacje z Turcja, skad docierali do Europy uchodzcy z Syrii, Afga-
nistanu czy Iraku. W konsekwencji UE i Turcja podpisaty w marcu 2016 r. porozu-
mienie, w $wietle ktorego wszyscy nowi nielegalni imigranci przybywajacy na wyspy
greckie z Turcji, ktorych wnioski o azyl zostaly uznane za niedopuszczalne, mieli
by¢ zawracani do Turcji. W zamian UE zobowigzata si¢ m.in. do liberalizacji rezimu
wizowego dla obywateli Turcji i przekazania kwoty 6 mld euro w ramach instrumentu
pomocy dla uchodzcow przebywajacych w Turcji. Podobne porozumienia, polegaja-
ce na taczeniu pomocy rozwojowej i gospodarczej dla panstw trzecich w zamian za
zobowigzania tychze panstw do zatrzymania migrujacej ludnosci na swoim teryto-
rium, UE podpisala tez m.in. z Libia, Egiptem, Sudanem i Nigerig. W konsekwencji
wdrozenia porozumienia UE-Turcja spadta liczba nielegalnych przybyszow do Grecji
z Turcji szlakiem z Azji, przez Bliski Wschod 1 Afryke [zob. tabela 1 — wschodnia
trasa $rédziemnomorska]. Jednocze$nie od maja 2016 r. wzrosta liczba imigrantow
wybierajacych inng droge przez Morze Srédziemne — z Afryki do Wioch. Liczba wy-
krytych nielegalnych przekroczen granicy UE wyniosta w 2018 r. tylko juz 150 tys.
0sOb — gldwnie wschodnig trasg przez Grecj¢ oraz zachodnig trasg przez Hiszpanie.
Natomiast liczba wnioskéw o udzielnie azylu wyniosta w 2018 r. ponad 600 tys. —
nadal bardzo duzo, cho¢ o ponad potowe mniej niz w rekordowym 2015 r. Ponadto
w 2018 r. wzrosta liczba nielegalnych imigrantow wykrytych na szlaku w zachodniej
czeéci Morza Srodziemnego pomiedzy Hiszpanig a Marokiem, bedacym gtéwnym
punktem wyjscia dla nielegalnych imigrantow z krajéw subsaharyjskich w Europie
(gtownie dla mieszkancow Maroka, Gwinei, Mali i Algierii). Polityka imigracyjna

2 A. Adamczyk, Kryzys migracyjny w Europie a Polska polityka imigracyjna, ,,Studia Migracyjne —
Przeglad Polonijny” z. 1 (163), 2017, s. 310.



Rozw¢j 1 perspektywy ruchéw imigracyjnych do Unii Europejskiej 81

UE wobec naptywu o0sob z krajow trzecich w niektorych krajach UE nie okazata si¢
zbyt restrykcyjna ze wzgledu na realizacj¢ zobowigzan moralnych w ramach pomocy
humanitarnej czy pézniej — prawa cudzoziemcow legalnie rezydujacych w jednym
z krajow UE do sprowadzenia cztonkow najblizszej rodziny®. W 2015 r. z ponad
1,3 mln o0sob, ktére weszly na terytorium UE dwie trzecie ztozyto wniosek o azyl
tylko w czterech panstwach tj. w Niemczech, Wegrzech, Szwecji 1 Austrii [zob. ta-
bela 2]. W 2016 r. na ponad 1,2 miliony wnioskéw o azyl blisko 60% z nich ztozono
w Niemczech, ktore podczas tego kryzysu uchodzczego zastosowaly wobec imigran-
tow polityke ,,szerokich drzwi”. Generalnie z 5,6 milionéw wnioskow o azyl ztozo-
nych po raz pierwszy 37% zostalo ztozonych w Niemczech, 11% we Francji, 10% we
Wioszech, 8% w Szwecji, 5% w Wielkiej Brytanii i na Wegrzech, a 4% w Austrii,
Grecji 1 Belgii.

Tabela 2
Liczba wnioskow o azyl w UE wedlug panstw [tys. osob]

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
UE 2252 | 263.8| 259,6| 309,0| 3353 | 431,1| 627,0 [1322,8|1260,9| 712.2| 647.1
Niemcy 268 | 329 485| 532| 77.5| 126,7| 202,6| 476,5| 7452| 222,6| 1842
Francja 418| 476| 527| 573| 614| 663| 643| 762| 843| 993| 1204
Wiochy 301 | 17.6| 100| 403| 173| 266| 646| 835| 123,0| 1289| 599
Szwecja 248 | 242 31,9 297| 439| 543| 812 162,5| 288| 263| 21,6
W. Brytania | b.d. 31,70 243| 269| 288| 30.6| 32.8| 402| 397| 348| 388
Wegry 320 47| 21 L7 22| 189| 428| 177,1| 294| 34| 07
Austria 12,7 158| 11,0 144 174| 175| 280| 882| 423| 247| 137
Grecja 199 159| 103| 93| 96| 82| 94| 132| 5L1| 587| 670
Belgia 152 21,6| 261 31,9| 281| 21,0| 227| 447| 183| 183| 225
Holandia 153 16,1| 151 146 13,1 13,1| 245| 450| 209 182| 240
Hiszpania 45 30| 27| 34| 26| 45| 56| 148| 158| 366 540
Polska 85| 106| 65| 69| 108] 152| 80| 122] 123] 50| 41
Pozostali 223| 22,1 184 194 227 282| 403| 889| 499| 354| 362

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Jednoczesnie obok ruchu uchodzcow odbywat si¢ w Europie proces udokumento-
wanego (legalnego) naptywu cudzoziemcow spoza UE. Skalg tego rodzaju imigracji po-
kazuja statystyki w zakresie pozwolen na pobyt (zwlaszcza te wydane po raz pierwszy)
oznaczajace wszelkie zezwolenia wydane przez wlasciwe organy panstwa cztonkow-
skiego UE, wazne przez co najmniej 3 miesigce, zezwalajace obywatelowi panstwa trze-

2 Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do laczenia rodzin,
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 251/12.
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ciego (spoza UE) na legalny pobyt na jego terytorium. Pozwolenie na pobyt jest uwazane
za wydane po raz pierwszy rowniez wtedy, gdy odstep czasu migdzy wygasnigciem sta-
rego zezwolenia a rozpoczeciem waznosci nowego pozwolenia wydanego z tego samego
powodu wynosi co najmniej 6 miesiecy, niezaleznie od roku wydania zezwolenia. Staty-
styki te obok legalnego ruchu uchodzcéw pokazujg skale imigracji do UE z krajow spoza
jej obszaru, a powody ich wydania to podjgcie pracy zarobkowej, tworzenie i taczenie
rodzin, edukacja, oraz ,,inne powody” obejmujgce m.in. pobyty bez prawa do pracy (na
przyktad emeryci) Iub udzielenie ochrony migdzynarodowej (uchodzcy).

Tabela 3

Pozwolenie na pobyt wydane po raz pierwszy [tys. pozwolen]

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
UE 2535| 2345| 2474 2178| 2098 | 2359 | 2328 | 2625| 3025| 3212 3225
W. Brytania 633 671 732 702 632 724 568 633 530 517 451
Wrtochy 550 507 590 331 247 244 204 179 222 257 239
Polska 41 33 102 108 147 274 356 542 586 683 635
Hiszpania 400 291 258 283 223 196 189 193 212 231 260
Niemcy 114 122 117 110 184 200 238 195 505 535 544
Francja 189 201 204 200 200 214 221 229 237 255 265
Szwecja 84 91 79 76 90 99 108 111 147 130 125
Pozostate kraje 523 428 391 369 375 406 444 544 586 605 708

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Rysunek 3
Liczba wydanych po raz pierwszy pozwolen na pobyt
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Frontex.
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Liczba wydawanych po raz pierwszy zezwolen na pobyt osobom spoza panstw
cztonkowskich UE ro$nie systematycznie od 2012 r. W 2018 r. wydano w UE ich re-
kordowg liczbg — ponad 3,2 mln pierwszych zezwolen na pobyt obywatelom panstw
trzecich — o ponad potowe wigcej niz w 2012 r. (zob. rys. 3). W 2018 r. wydano $red-
nio 6,3 pierwszych zezwolen na pobyt w przeliczeniu na liczbe Iudnosci UE, wobec
4,2 w 2012 r. Pomimo ze ruch uchodzczy w 2018 r. znacznie zmalatl, nadal ro$nie
liczba wszystkich imigrantow przybywajacych do UE. W 2018 r. najwyzszg licz-
be pierwszych zezwolen na pobyt w UE wydano z powodoéw rodzinnych (915 tys.)
oraz w zwiazku z zatrudnieniem (886 tys.), a nastepnie wskazywano inne powody
(780 tys.) 1 powody zwiazane z edukacja (644 tys.).

Tabela 4
Pozwolenie na pobyt wydane po raz pierwszy wedtug przyczyny [tys. pozwolen]

Wyszczegdlnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ogotem 253523452474 2178 [ 2098 | 2359|2328 | 262530253212 3225
Rodzina 685 662 775 719 671 672 680 | 760 | 778 832 915
Edukacja 456 | 504 510 | 493 454 | 464 | 477 526 | 499 | 530 | 644
Praca 787 649 791 524 | 481 534 | 573 708 855 | 1009 886
Inne 607 530 398 | 442 | 492 689 | 598 631 893 841 780

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Wisrdd panstw cztonkowskich UE Polska wydata w 2018 r. najwyzsza liczbe
pierwszych zezwolen na pobyt (635 tys.), nastepne byty Niemcy (544 tys.) i Wiel-
ka Brytania (451 tys.). Te trzy panstwa wydaly woéwczas ponad potowe wszystkich
pierwszych pozwolen na pobyt. Kolejne panstwa wydaty tych zezwolen w 2018 r.
juz znacznie mniej: Francja 265 tys., Hiszpania 260 tys., Wtochy 239 tys., Szwe-
cja 125 tys. Te siedem panstw cztonkowskich tgcznie stanowito blisko cztery pia-
te (78%) wszystkich pierwszych zezwolen na pobyt wydanych w UE w 2018 r.
(zob. tabela 3). Wérod panstw wydajacych rocznie najwiecej pozwolen na pobyt
dla obywateli spoza UE sg tez takie panstwa jak Polska (w mniejszym stopniu
Wielka Brytania), charakteryzujace si¢ jednocze$nie mata liczbg wnioskow o azyl
idecyzji z tym zwigzanych. W latach 2011-2018 najwigcej zezwolen wydano z po-
wodoéw rodzinnych (28,6%), w zwiagzku z pracg (26,5%), natomiast inne przyczy-
ny obejmowaty 25,5% wszystkich zezwolen. W krajach takich jak Polska, Litwa,
Stowenia, Cypr czy Chorwacja wigkszo$¢ pozwolen na pobyt dla cudzoziemcow
wydawana byla w okresie 2011-2018 w zwiazku z zatrudnieniem. Inne przyczy-
ny (np. ochrona migdzynarodowa) stanowity w latach 2011-2018 istotny odsetek
catkowitej liczby zezwolen w Austrii (48%), Niemczech (39%), Grecji (35%)
i Szwecji (33%). Zjednoczone Krolestwo byto zdecydowanie najczgstszym miej-
scem docelowym w UE dla studentéw z krajow trzecich — w 2018 r. wydano tam
190 tys. zezwolen na pobyt ze wzgleddw edukacyjnych (42% wszystkich zezwo-
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len). Natomiast Niemcy wydaty w 2018 r. az 191 tys. pierwszych zezwolen na
pobyt z powodow rodzinnych?*. Dane statystyczne wskazuja, ze niekontrolowany
naptyw uchodzcéw z 2015 r. przyjat obecnie forme legalnego naptywu cudzoziem-
cOW poprzez m.in. uzyskiwanie pozwolen na pobyt imigrantéw uzyskujacych azyl
(kategoria inne) czy prawie cudzoziemcow juz legalnie rezydujacych w jednym
z krajow UE do sprowadzenia do tego kraju cztonkow najblizszej rodziny (kate-
goria rodzina, zob. tabela 4). Statystyki te wskazuja, ze naptyw ludnosci do UE
z wielu tzw. panstw trzecich calego $wiata staje si¢ zalgzkiem sieci i tancuchow
migracyjnych pobudzajacych dalsze migracje rodzin i znajomych, zaréwno o cha-
rakterze legalnym, jak i nielegalnym.

STRUKTURA DEMOGRAFICZNA I NARODOWOSCIOWA IMIGRANTOW

Struktura demograficzna imigrantow, ich pte¢ i wiek pozwalaja zrozumie¢ cha-
rakter naplywu 0sob ubiegajacych si¢ o mozliwo$¢ osiedlenia si¢ w Europie, w tym
tez o azyl. Wedlug tych statystyk wsrod wszystkich osob, ktore w latach 2011-2018
ztozyty wniosek o azyl w UE blisko 70% stanowili m¢zczyzni (zob. tabela 5). Na-
tomiast struktura wiekowa wnioskujacych o ochron¢ migdzynarodowa ksztattowa-
ta si¢ w latach 2011-2018 tak, ze najliczniej reprezentowana byta grupa wiekowa
0sob od 18 do 34 roku zycia (okoto potowa wnioskujacych), a dwie kolejne gru-
py obejmowaty osoby matoletnie (nawet blisko 30% wnioskujacych) oraz doroste
w przedziale wieku od 35 do 64 roku zycia (okoto 18%). Na daleka podroz do
Europy decydujg si¢ gldownie mtodzi i najbardziej energiczni mezczyzni, poniewaz
zazwyczaj tylko tacy sg w stanie sprostaé¢ trudom podrézy m.in. przez Morze Srod-
ziemne, a dopiero w po zalegalizowaniu swojego pobytu podejmuja proby sprowa-
dzenia rodziny. UchodZcow syryjskich w panstwach sgsiadujacych z Syria, takich
jak Liban, Jordania, Irak, Egipt i Turcja, charakteryzuje bardziej zrownowazony
sktad demograficzny ze wzgledu na pte¢ i wiek®. Cata grupa imigrantow spoza UE
wnioskujacych pozwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium UE ma bardziej zrow-
nowazony sktad demograficzny wedtug ptci. Dostepne dane dla 23 z 28 panstw UE
wskazuja, ze wsrdd ubiegajacych si¢ w 2017 r. po raz pierwszy o pozwolenie na
pobyt na terytorium UE me¢zczyzni stanowili 55% ogéhu wnioskujacych. Te same
dane wskazuja, ze odsetek dzieci w strukturze wiekowej jest znacznie nizszy niz
wsrod osob ubiegajacych si¢ o azyl (np. w 2017 r. wérdd wszystkich imigrantow
okoto 22% stanowily osoby ponizej 20 lat, podczas gdy dla oséb ubiegajacych si¢
o0 azyl odsetek ten stanowit okoto 30%)%.

¢ Dane dostgpne w bazie danych Eurostatu: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu w kategorii ,,First
permits by reason, length of validity and citizenship” (dostgp: 03.01.2020).

% V. Hudson, Europe s Man Problem, ,,Politico Magazine”, 2016.

2% Dane dostgpne w bazie danych Eurostatu: https://appsso.eurostat.ec.europa.cu w kategorii ,,Asy-
lum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex” (dostgp: 03.01.2020).
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Tabela 5

Struktura demograficzna osob ubiegajgcych sie o azyl wg plci i wieku [tys. osob]

Wyszczeg6lnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ogolem 225,2| 263,9| 259,6 309 | 335,3| 431,1 627 1322,8 | 1260,9 | 712,2| 647,2
Ponizej 18 lat 46,5| 62,7 71,5 759 92,5| 116,8| 160,1| 384,9| 3983 214 197,7
Od 18 do 34 lat 136,2| 147,2| 133,5| 171,2| 170,4| 222,5| 335,8| 697,2| 644,2| 365,1| 309,2
Od 35 do 64 lat 40,8| 50,2 51,6| 58,5 67,7| 86,7| 124,5| 231,3| 209,1 127 133,8
Powyzej 65 lat 1,5 2,5 1,9 2,3 3 3,7 5,1 7,8 7,7 4,6 4,7
Nieustalone 0,1 1,3 1,1 1,1 1,7 1,3 1,5 1,7 1,7 1,5 1,8
Mezcezyzni [%] 71,3 67,6 655| 68,6| 657 66,6| 70,3 72,2 67,7 67,0 64,1
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
Rysunck 4
Whioski o azyl wedlug kraju pochodzenia w latach 2011-2018
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Uwzgledniajac kryterium obywatelstwa, wsrdéd wszystkich wnioskow o azyl
ztozonych w latach 2011-2018 dominowali obywatele Syrii (19,5%), Afganista-
nu (10,4%), Iraku (7,4%) oraz Pakistanu (4,2%) (zob. rys. 4). Wérod pozostatych
panstw dominowaly réwniez migracje z panstw afrykanskich, jak Nigeria (3,5%),
Erytrea (3,1%), Somalia (2,3%), Gwinea (1,4%), Gambia (1,1%), Mali (1,1%), Al-
gieria (1,1%) czy Sudan (1,0%) oraz z panstw Europy Wschodniej i Batkanow, jak
Albania (3,3%), Rosja (3,3%), Ukraina (1,3%), Serbia (2,6%), Kosowo (3,1%) czy
Macedonia (1,3%).
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Ztozenie wniosku o ochrone migdzynarodowa nie oznacza automatycznie jej
przyznania, a w tym zakresie panstwa cztonkowskie UE réznia si¢ zasadniczo. Ge-
neralnie wedtug danych Eurostat, w latach 2011-2018 wsréd wszystkich wnioskow
cudzoziemcow o ochrone migdzynarodowa, negatywna decyzja pierwszej instancji
dotyczyta ponad polowy wnioskow (53,7%). W latach 2011-2018 pozytywnie roz-
strzygano blisko 96% wnioskow Syryjczykow czy 88% wnioskow Erytrejczykow, ale
juz mniej niz 5% wnioskow z takich panstw jak Albania, Gruzja, Serbia czy Mace-
donia (zob. rys. 5). Dlatego czg¢sto si¢ zdarza, ze niektorzy mieszkancy krajow Afry-
ki Subsaharyjskiej, Afryki Polnocnej lub krajow sasiednich na Bliskim Wschodzie,
wsrod ktorych odsetek przyznania statusu uchodzey jest bardzo niski, podajg si¢ za
Erytrejczykow, Syryjezykow czy tez Irakijezykdw. Kwestia imigrantow z panstw bat-
kanskich, ktoérzy naduzywali systemu azylowego, doprowadzita do zaproponowania
przez UE wspdlnej listy bezpiecznych krajow pochodzenia obejmujacych takie pan-
stwa jak Albania, Bo$nia i Hercegowina, Macedonia Pétnocna, Kosowo, Czarnogora,
Serbia®’.

Rysunek 5

Pozytywnie rozpatrzone wnioski o azyl wedtug wybranych krajow pochodzenia w latach 2011-2018
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Najwigcej pozwolen na pobyt udzielonych w latach 2011-2018 dotyczyto oby-
wateli Ukrainy (zob. rys. 6), a w samym tylko 2017 r. bylo to az 662 tys. pozwolen
(20,6% wszystkich pozwolen) i w wigkszo$ci byly to pozwolenia zwigzane z praca

27 J. Apap, A. Orav, Safe countries of origin Proposed common EU list, European Parliamentary
Research Service, Members’ Research Service, PE569.008, 2015.
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(87,7%) w Polsce (88,5%). W latach 2011-2018 prawie 1,5 mln pozwolen dotyczyto
mieszkancow USA — $redniorocznie blisko 200 tys. i najczgsciej w Wielkiej Bryta-
nii (50%). W tym czasie mieszkancy Chin o zezwolenia na pobyt starali si¢ przede
wszystkim w Wielkiej Brytanii gtéwnie w celach edukacyjnych (46%), a mieszkancy
Indii osiedlali si¢ gtownie w Wielkiej Brytanii (55%) w zwiazku z praca lub z powo-
déw rodzinnych. Natomiast obywatele Syrii otrzymywali zezwolenia na pobyt najcze-
sciej w Niemczech (35%), Szwecji (12%) oraz w Holandii (8%), glownie w zwigzku
z otrzymaniem azylu oraz z tytutu taczenia rodzin (podobnie bylo tez z przybyszami
z Afganistanu, Iraku oraz Turcji). Mieszkancy Maroka otrzymywali zgode na pobyt
w latach 2011-2018 najczgséciej w Hiszpanii (36%), we Wloszech (20%) i we Francji
(25%)*. Reasumujac, liczba zezwolen na pobyt wedlug obywatelstwa w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich UE wskazuje na r6znorodno$¢ stosowanej przez nie
polityki imigracyjnej. Na wybor kraju imigracji przez obywateli panstw spoza UE
wplywaja takie cechy jak: wiezi jezykowe (powszechne jest osiedlanie si¢ duzej licz-
by obywateli Australii lub Stanéw Zjednoczonych na w Wielkiej Brytanii), bliskos¢
geograficzna (duza liczba Ukraincow poszukujacych miejsca zamieszkania w Polsce
1 Marokanczykoéw w Hiszpanii), powigzania historyczne (duza liczba Algierczykoéw
1 Marokanczykoéw poszukujacych miejsca zamieszkania we Francji oraz Brazylijczy-
kow 1 obywateli Republiki Zielonego Przyladka w Portugalii) lub ustanowione sieci
migrantow (duza liczba obywateli tureckich poszukujgcych miejsca zamieszkania
w Niemczech).

Rysunek 6
Pozwolenia na pobyt wydane po raz pierwszy wedlug kraju pochodzenia w latach 2011-2018

Irak
Algieria
Afganistan
Nigeria
Albania
Filipiny
Pakistan
Brazylia
Turcja
Biatoru$
Rosja
Maroko
Syria
Indie
Chiny
USA
Ukraina

Tysigce

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

2 Dane dostepne w bazie danych Eurostatu: https://appsso.eurostat.ec.europa.ecu w kategorii ,,First
permits by reason, length of validity and citizenship” (dostgp: 03.01.2020).
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PERSPEKTYWA RUCHOW IMIGRACYJNYCH DO UE

Cho¢ niekontrolowany naptyw nielegalnych imigrantéw do Europy po 2015 r.
wyraznie si¢ zmniejszyl, to jednak statystyki w zakresie wnioskow o azyl w 2018 r.
— pomimo ze o ponad polowe nizsze niz w 2015 r. — byly nadal zblizone do rekor-
dowego pod tym wzgledem 1992 r. Jednoczesnie liczba udzielanych pozwolen na
pobyt w panstwach UE okazata si¢ rekordowa w 2018 r. i byla o ponad 0,6 min
wyzszaniz w 2015 r. Dlatego nalezy podkresli¢, ze skala migracji do panstw UE na-
dal ro$nie, cho¢ w odr6znieniu od 2015 r. przestala by¢ masowa w jej nielegalnym
charakterze. Ponadto na skale przysztych ruchow migracyjnych na pewno wptyna
zmiany zaludnienia panstw, ktore sg aktualnie najwickszym zrodtem imigrantow do
Europy.

Tabela 6

Zmiana zaludnienia panstw, ktorych migranci najczesciej osiedlali sie w Europie w latach 2011-2018
[dane w min]

Rok | 2015 | 2050 | 2100 Rok 2015 | 2050 | 2100
Bliski Wschod Europa i kraje bytego ZSRR

Afganistan 33,7 61,9 70,4 Albania 2,9 2,7 1,7
Irak 36,1 81,5 155,6 | Biatoru$ 9,5 8,6 7,6
Iran 79,4 93,6 72,5 Gruzja 4,0 3.4 2,5
Syria 18,7 34,0 38,2 Macedonia 2,1 1,9 1,5
Pakistan 189,4 306,9 351,9 | Rosja 143,9 132,7 124,0
Turcja 78,3 95,6 85,8 Serbia 8,9 7.4 5,5
Afryka Ukraina 44,7 36,4 28,2

Algieria 39,9 57,4 62,6 Inne kraje
Egipt 93,8 153,4 198,7 | Australia 23,8 332 41,8
Erytrea 4.8 9,6 14,8 Bangladesz 161,2 201,9 173,5
Gambia 2,0 4,6 7,2 | Brazylia 206,0 232,7 190,4
Gwinea 12,1 26,9 48,3 Chiny 1397,0 1364,5 1 020,7
Mali 17,5 44,0 83,2 | Filipiny 101,7 151,3 173,1
Maroko 34,8 45,7 43,8 | Indie 1309,1 1 659,0 1516,6
Nigeria 181,2 410,6 793,9 | Japonia 128,0 108,8 84,5
Somalia 13,9 359 79,0 Kanada 35,9 449 51,6
Sudan 38,6 80,4 138,6 | Korea Potud. 50,6 50,5 38,7
Tunezja 11,3 13,9 13,3 | USA 319,9 389,6 447,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ONZ.
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Przewiduje sie, ze w wigkszo$ci panstw afrykanskich czy azjatyckich nastapi znacz-
ny wzrost ludnos$ci w perspektywie najblizszych kilkudziesigciu lat. Zgodnie z prognoza
ekspertow ONZ ludnos¢ Europy do konca biezacego stulecia praktycznie si¢ nie zmieni,
podczas gdy populacja Afryki moze wzrosnac z 1,2 do 4,5 mld ludnosci przy zatozeniu
obnizania si¢ wspotczynnika dzietnosci do poziomu 2,1 pod koniec wieku. W zwigzku
z tym nalezy oczekiwaé, ze skala mozliwych ruchéw migracyjnych do Europy moze
w przysztoSci znacznie wzrosngé. Wedtug najbardziej prawdopodobnego scenariusza
rozwoju ludno$ci Afryki, populacje takich panstw jak Somalia, Nigeria, Mali, Gwinea,
Sudan czy Gambia wzrosna do konca wieku nawet kilkukrotnie [zob. tabela 6]. W wielu
tych panstwach juz aktualnie toczg si¢ konflikty zbrojne, ktérych niespodziewana erup-
cja moze sprowokowac kolejne fale nielegalnych uchodzcéw probujacych si¢ dostaé
do Europy przez Morze Srédziemne. Przykladowo mozliwa niekontrolowana eskalacja
konfliktu religijnego i etnicznego w Nigerii mogtaby spowodowac¢ migracje ludnosci do
Europy na niespotykang dotychczas skalg. Podkre$lmy, ze w Nigerii w ostatnich latach
liczba urodzen ksztattuje si¢ co roku na poziomie ponad 7 milionéw dzieci, a przyrost
naturalny osigga warto$ci nawet ponad 5 miliondw 0s6b rocznie. W Erytrei rzad jest
oskarzany przez ONZ o zbrodnie przeciwko ludzkosci, w Mali rebelie przeprowadzaja
ugrupowania islamskie, a Somalia to panstwo ogarni¢te wojng domowa w stanie fak-
tycznego rozpadu. Podobne problemy dotykaja wielu innych panstw afrykanskich, a ich
konsekwencje dla procesow migracji do Europy mogg mie¢ niebagatelne znaczenie.
Poréwnywalny wzrost ludno$ci bedzie mozna zaobserwowaé w niektorych panstwach
Bliskiego Wschodu — populacje Afganistanu, Pakistanu czy Iraku majg si¢ podwoi¢
do konca stulecia. Z kolei naptyw imigrantow do UE z Europy Wschodniej bedzie
w przyszto$ci systematycznie si¢ zmniejszal, w szczegolnosci wraz z depopulacja ta-
kich panstw jak Ukraina czy Rosja. Wplyw pozostatych panstw na procesy imigracyjne
w Europie bedzie raczej miat lokalne znaczenie jak np. naptyw do Wielkiej Brytanii
studentow z Chin czy Indii.

ZAKONCZENIE

Migracja moze z jednej strony poprawia¢ statystki demograficzne panstw ,,sta-
rej Europy” 1 stymulowacé jej rozwoj ekonomiczny w miar¢ naptywu mtodych, wy-
ksztatconych i energicznych pracownikow. Z drugiej strony niektorzy imigranci moga
okaza¢ si¢ klientami rozmaitych osrodkow pomocy spotecznej, a duzym problemem
moze by¢ asymilacja 0sob o odmiennej kulturze, tradycjach i moéwigcych w innym je-
zyku, przez co nastroje spoteczne wobec obcych mogg stac si¢ negatywne, a poczucie
zagrozenia bezpieczenstwa Europejczykoéw wzrosnie. Przyczyna ostatnich ruchow
uchodZczych byty konflikty zbrojne w Syrii, Iraku, Afganistanie, Erytrei, Pakistanie
czy Somalii. Jednoczes$nie do Europy od wielu lat naptywaja corocznie setki tysiecy
imigrantow ekonomicznych. Kraje pochodzenia nielegalnych imigrantow to glownie
panstwa o niestabilnej sytuacji politycznej oraz panstwa gospodarczo stabo rozwi-
nigte. Dlatego ostatni kryzys migracyjny, ktérego apogeum odnotowano w 2015 r.
jest tylko czgécig wigkszego strumienia migracji z ubogich panstw Azji i Afryki do



90 Radostaw Murkowski

zamoznych panstw Europy okreslanego jako ,,nowa wedrowka ludow”?. Przewiduje
si¢, ze wlasnie w tych panstwach w najblizszych latach nastapi eksplozja demogra-
ficzna, dlatego mozna oczekiwaé, ze ruchy migracyjne do Europy moga si¢ nasili¢.
W obliczu wielu tragedii zwigzanych z probami przedostania si¢ imigrantow przez
Morze Srédziemne, Europa bedzie musiata znalezé kompromis miedzy dochowa-
niem zasady humanitaryzmu a mozliwos$ciami przyjmowania kolejnych fal uchodz-
cOW oraz zapewnieniem bezpieczenstwa swoim obywatelom. Wydaje sig, ze jedyna
szansa na ograniczenie migracji do Europy z panstw Bliskiego Wchodu czy Afryki to
wspotpraca z nimi koncentrujaca si¢ przede wszystkim na eliminacji podstawowych
przyczyn nielegalnej migracji. Ubdstwo, obok konfliktow zbrojnych, to podstawowy
czynnik generujacy naptyw imigrantow do Europy. Dlatego wysitek pafistw europej-
skich chcacych ograniczy¢ imigracje powinien koncentrowac¢ si¢ na eliminacji biedy
w krajach Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu poprzez wsparcie budowy w nich
stabilnego systemu politycznego i gospodarczego. Powstaje zatem pytanie, czy UE
jest zdolna stworzy¢ systemowe rozwigzania, pozwalajace jej przygotowaé si¢ na
wyzwania migracyjne przysztosci. Polityka ,,szerokich drzwi” nie zdata egzaminu
1 trzeba poszukac rozwigzania problemu imigracji w krajach, ktore sg ich zrodtem.
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ABSTRACT

The aim of the article is to characterize the development of illegal influx of people from
the Near East and Africa to Europe since 2015, commonly known as the ‘“refugee crisis”.
The research problem is to show the scale of currently ongoing migratory movements to the Eu-
ropean Union against the backdrop of earlier migratory streams and to forecast possible future
developments of migration. The author puts forward the thesis that the currently observed move-
ments of people are just a part of greater migratory streams to Europe that became intensified
in the period since 2015 due to armed conflicts in some of the Arab states. A hypothesis is also
formulated that in the future further intensive development of migratory movements to European
Union can be expected due to predicted marked population growth in the countries of Africa
and the Near East. The study is based on analysis of statistical data on migratory movements
published by Eurostat (European Statistical Olffice), Frontex (European Border and Coast Guard
Agency) and the United Nations Organization.

» T. Domanski, Migracje, Wydawnictwo Uniwersytetu Lddzkiego, 2017, s. 12.



